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Mahnwache: "Ich vermisse meine Familie" der Fluchtlingsinititative "people meet people -
Respekt e.V." am 3. August 2016 vor dem Auswartigen Amt. © Christian Ditsch

»lch muss dauernd an sie denken, mache mir groBe Sorgen. Es ist schwierig sich
auf etwas anderes, mein Leben hier, den Deutschkurs, zu konzentrieren.« Ziad, seit
liber anderthalb Jahren von seiner Ehefrau getrennt

»lch hatte nicht damit gerechnet, dass es so schwierig sein wiirde, meine Familie
nachzuholen. Eine Zeit lang dachte ich, dass ich wohl in die Tiirkei zuriickgehen
muss, um sie je wiederzusehen. Ich verstehe nicht, warum das alles so schwierig
ist.« Khalil, syrischer Kurde, aus Aleppo geflohen, als Fliichtling anerkannt. Seine Frau
und fiinf Kinder befanden sich im Libanon. Ohne syrische Passe durften sie jedoch nicht
nachziehen, da es ohne Reisepédsse nicht eindeutig feststellbar war, dass es sich
tatséchlich um die gemeinsamen Kinder handelte. Weder war es fiir die Mutter méglich,



zurtick nach Syrien zu reisen, noch Reisedokumente bei der syrischen Botschaft zu
erhalten. Die Eltern wussten nicht, was sie tun sollten. Die lange Trennung und die
Ungewissheit waren sehr belastend.

- B _ Familien verdienen Schutz. Einen solchen Satz
Familienzusammenfuihrung: Ein Schutz- \\iirqen wahrscheinlich viele Menschen in
berechtigter (Flichtling oder subsididr Ge- peytschland unterstiitzen. Nicht nur fiir die Kirchen
schiitzter) hat einen Anspruch darauf, sei- jst die Familie ein hohes Gut, das sie fiir besonders
ne Kernfamilie nach Deutschland zu holen.  schiitzenswert halten. Auch die Parteien der
Zur Kernfamilie zahlen nach dem Aufent- Regierungskoalition sehen in der Familie
haltsgesetz: Minderjahrige; ledige Kinder; »Zusammenhalt«1 oder bezeichnen die »Familie als
die Eltern von minderjahrigen ledigen Kin- das Fundament unserer Gesellschaft«2. Das
dern {sofern das Kind selbst schutzberech- Grundgesetz schutzt Familien, indem es in Art. 6
tigt ist) und Ehepartner*innen und einge- Familien »unter den besonderen Schutz der
tragene Partner*innen von Schutzberech- Staatlichen Ordnung« stellt. Schutz bedeutet auch,
dass der Staat zumindest nicht im Wege stehen darf,
wenn eine Familie getrennt ist und zusammenleben
mochte. So hat auch das Bundesverwaltungsgericht
angedeutet, dass es zeitliche Grenzen fur die Trennung von Familienangehdrigen gibt. Im
Fall des Nachzugs zu einem oder einer Deutschen halt es zum Schutz der Ehe und
Familie eine Trennung im Regelfall lediglich fur ein Jahr fur zuldssig 3. Bei einem
anerkannten Flichtling ist die Lage vergleichbar, da eine Familienzusammenfihrung in
der Regel nur in Deutschland erfolgen kann, denn Flichtlingsschutz besagt, dass es
unzumutbar ist, in den Verfolgerstaat zurickzukehren. So ist meist Deutschland der
einzige Staat, in dem die Familie dauerhaft zusammenleben kann.

tigten.

Nach dem Aufenthaltsgesetz haben Flichtlinge einen Anspruch ihre Kernfamilie —
bestehend aus Ehepartner bzw. Ehepartnerin und minderjahrigen Kindern — nach
Deutschland nachzuholen. Dies gilt fur anerkannte Fllchtlinge wie auch fur subsidiar
Geschutzte gleichermalien. Allerdings ist derzeit die Familienzusammenfihrung fur
subsidiar Geschutzte bis Marz 2018 ausgesetzt.

Schutzberechtigte sind Fllchtlinge, die begriindete
Furcht vor Verfolgung (nach der Genfer
Flichtlingskonvention) haben und subsidiar
Schutzberechtigte. Als subsidiar schutzberechtigt
werden Menschen angesehen, denen Folter oder
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung droht
oder denen aufgrund eines Krieges Gefahren in ihrem
Herkunftsland drohen.

Familienzusammenfihrung: Ein Schutz-
berechtigter (Fliichtling oder subsidiar Ge-
schiitzter) hat einen Anspruch darauf, sei-
ne Kernfamilie nach Deutschland zu holen.
Zur Kernfamilie zdhlen nach dem Aufent-
haltsgesetz: Minderjahrige; ledige Kinder;
die Eltern von minderjahrigen ledigen Kin-
dern (sofern das Kind selbst schutzberech-
tigt ist) und Ehepartner*innen und einge-
tragene Fartner*innen von Schutzberech-
tigten.

Der Anspruch auf Familienzusammenfihrung ist bei
anerkannten Fllchtlingen oder bei subsidiar
Geschutzten zusatzlich privilegiert. Sofern sie
innerhalb von drei Monaten nach Anerkennung den
Familiennachzug beantragen, mussen sie nicht nachweisen, dass sie den
Lebensunterhalt sicherstellen konnen oder geeigneten Wohnraum haben. Wie kommt es
dann dazu, dass die vielen anerkannten Flichtlinge teilweise Jahre warten mussen, um
ihre Familien nachzuholen?

Fur die Aufnahme von Familien ist es erforderlich, Kapazitaten in den Behorden
vorzuhalten. Das ist bislang nicht in ausreichendem Mal3e erfolgt. Im Jahr 2015 und bis

Ende September 2016 wurden an den ) N _
Schutzberechtigte sind Fliichtlinge, die



Auslandsvertretungen in der Turkei, im Libanon, in begriindete Furcht vor ‘l-ferfcrlgung_[nach
Jordanien, in Agypten und im Irak zusammen 60.000  der Genfer Fliichtlingskonvention) haben
Visa zur Familienzusammenfihrung beispielsweise fur  und subsidiar Schutzberechtigte. Als subsi-

syrische Staatsangehorige erteilt. Die deutschen diar schutzberechtigt werden Menschen
Botschaften kommen mit der Terminvergabe bei angesehen, denen Folter oder unmenschli-
steigenden Anerkennungszahlen insbesondere von che oder erniedrigende Behandlung droht
syrischen Fliichtlingen nicht hinterher. Das zeigt sich  oder denen aufgrund eines Krieges Gefah-
zum Beispiel bei den Wartefristen alleine fur die ren in ihrem Herkunftsland drohen.

Erteilung eines Termins bei der deutschen Botschaft,

uber die ein Visum zur Familienzusammenflhrung beantragt werden muss. Derzeit
betragt zum Beispiel die Wartezeit bei der deutschen Botschaft im Libanon nur flr den
Termin 12 Monate und langer. Erschwerend kommt hinzu, dass fur die Visumserteilung
haufig die notwendigen Unterlagen wie Reisepasse oder Geburtsurkunden noch beschafft
werden mussen.

Leidtragende der langen Wartezeiten sind insbesondere Frauen und Kinder. Sie bleiben
unter prekaren Bedingungen zurlick, in der Hoffnung auf ein baldiges Wiedersehen.
Wenn eine Familienzusammenflhrung nicht méglich oder absehbar ist, nehmen sie
haufig gefahrliche Fluchtwege auf sich und vertrauen sich Schleppern an, um zu ihren
Familienangehorigen zu kommen.

Fir Personen, die subsidiaren Schutz erhalten haben, ist die Familienzusammenfihrung
derzeit sogar ausgesetzt. Aufgrund der befiirchteten Uberlastung bei der Aufnahme von
Schutzbedurftigen in Deutschland im Marz 2016 wurde der Familiennachzug fur
Menschen, die nach Deutschland geflohen sind und subsidiaren Schutz erhalten haben,
pauschal fur zwei Jahre ausgesetzt. Diese Personengruppe muss bis Marz 2018 auf den
Nachzug ihrer Familienangehdrigen warten. Selbst in den Fallen, in denen das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge unrechtmafigerweise nur subsidiaren Schutz
erteilt und den Fluchtlingsschutz versagt hat, wird selbst bei Einspruch aufgrund der
langen gerichtlichen Verfahren meist eine Familienzusammenflhrung dennoch nicht vor
Méarz 2018 moglich sein.

Die langen Verfahrenszeiten bei den Verwaltungsgerichten sind bekannt. Kritikerinnen
und Kritiker beklagen, dass bei der politischen Entscheidung, den Familiennachzug zu
subsidiar Geschutzten auszusetzen, die langen Verfahrenszeiten der Gerichte mit zum
Kalkul gehorten.

FUr subsidiar Geschitzte aus Syrien bedeutet das, dass sie auf mehrere Jahre von ihren
Familien getrennt sind. Selbst wenn eine solch lange Trennung nicht gegen den
grundgesetzlichen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz verstol3en sollte, dirfte sie zumindest
integrationspolitisch fragwirdig sein. Denn durch die Ungewissheit und Sorge um die
Familienangehdrigen im Kriegsgebiet oder in Fluchtlingslagern ist die Konzentration auf
Sprachkurse, Ausbildung oder Arbeit schwierig und eine Integration damit erheblich
erschwert.

Fazit

Wenn ein Recht auf Familiennachzug fur Flichtlinge besteht, hat der Staat die
Verpflichtung, dieses Recht zu gewahrleisten. Wenn Familien unter dem staatlichen
Schutz stehen, wie es das Grundgesetz ausdrickt, missen auch die staatlichen
Institutionen Mittel bereitstellen, um die Umsetzung dieses Rechtes zu ermdglichen. Bei
der Trennung von Familien mussten dabei strenge Mal3stabe gelten. Die langen
Wartezeiten sind auch fur die Nachziehenden eine extrem grof3e Belastung. Oft stehen
sie in der Wartezeit vor finanziellen Problemen, vor Obdachlosigkeit. Es gibt sogar Falle,
in denen Fluchtlinge aus Syrien in der Turkei finanziell nicht tberleben konnen und daher



wahrend der Wartezeit auf die Familienzusammenfiihrung wieder in das Kriegsgebiet
nach Syrien zurtickkehren mussen.

Aus diesen Grinden darf ein Staat, der das Recht auf Familie achtet, bei Engpassen
nicht untatig verharren, sondern muss Moglichkeiten fur den Familiennachzug in
absehbarer Zeit schaffen. Wartezeiten auf einen Termin bei der Botschaft von Uber einem
Jahr sind dabei nicht hinnehmbar, wenn man es mit dem grundgesetzlichen Schutz der
Familie durch die staatliche Ordnung ernst meint. So muss das Auswartige Amt sofort
Konzepte entwickeln und umsetzen, um die hohen Antragszahlen fir Flichtlinge in
angemessener Zeit bearbeiten zu kdnnen. Zwar sind Bemuhungen des Auswartigen
Amtes erkennbar zum Beispiel durch Kooperationen mit der International Organisation of
Migration (IOM), aber nicht ausreichend, da sich die Wartezeiten nicht merklich verkurzt
haben. Der besondere Schutz der staatlichen Ordnung meint Gewahrleistung von
Rechten, nicht allein das Bemulhen der Botschaften. Die personellen Kapazitaten an den
Botschaften mussen massiv gesteigert werden.
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